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Gute Arbeit sichern —

Arbeit ist mehr als Existenzsicherung. Gute Arbeit verbessert die Lebensqualitat,
er6ffnet Chancen, ermdglicht die Planung der eigenen Zukunft und sorgt fiir die
Absicherung im Alter. Sie verleiht Menschen Anerkennung und verhindert soziale
Ausgrenzung. Sie ermoglicht Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand und ein
selbstbestimmtes Leben.

Erstmals seit Jahrzehnten zeigen sich nachhaltige Erfolge beim Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit. Sozialdemokratische Regierungspolitik im letzten Jahrzehnt
zahlt sich heute aus: Der Arbeitsmarkt hat sich in der Krise als duBerst robust
und im anschlieBenden Aufschwung als dynamisch erwiesen. Mehr als 41 Mil-
lionen Menschen sind erwerbstatig. Die Zahl der Arbeitslosen ist auf unter drei
Millionen gesunken.

Doch es gibt auch Fehlentwicklungen und neue Herausforderungen: Ohne eine
aktive Arbeitsmarktpolitik droht eine dauerhafte Spaltung des Arbeitsmarktes
in Fachkraftemangel einerseits und verhartete Langzeitarbeitslosigkeit sowie
unsichere und prekare Arbeitsbedingungen andererseits.

Steigende Beschaftigung muss nicht zwangslaufig prekar sein. Neue Arbeits-
platze mussen nicht mit immer mehr Befristungen, Leiharbeit, Dumpinglohnen
und erzwungener Teilzeit verbunden sein. Abwanderung von gut Ausgebildeten
und ein Mangel an Fachkraften sind Warnzeichen, dass wir eine neue Ordnung
fur Arbeit brauchen. Die Arbeitswelt von morgen wird durch Qualitat gepragt.
Qualitatsarbeit ,Made in Germany” erfordert gute Arbeitsbedingungen. Arbeits-
losigkeit wirklich zu besiegen, heilst Wege zu 6ffnen flr Einstieg und Aufstieg,
mit leistungsgerechten Lohnen, damit Arbeit sich lohnt.

VORWORT
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Von Schwarz-Gelb ist eine solche Politik nicht zu erwarten. Im Gegenteil: Die Koa-
lition verscharft die Spaltung am Arbeitsmarkt und zettelt den nachsten Reform-
stau an, indem sie Mindestlohne verweigert, Lohndumping und Missbrauch der
Leiharbeit duldet und die Forderleistungen fir junge Menschen und Arbeitslose
um Milliardenbetrage kiirzt.

Die SPD-Bundestagsfraktion bereitet sich auf Regierungsverantwortung vor. Unser
Ziel ist es, eine neue Ordnung der Arbeit zu schaffen, die Vollbeschaftigung mit
guter Arbeit fur alle verbindet. Das ,Projekt Zukunft — Deutschland 2020 steht
flr eine Politik, die gute Arbeit sichert und neue Wege offnet:

« Arbeit sichern bedeutet, mit fairen Regeln fiir Lohngerechtigkeit und gute Arbeits-
bedingungen zu sorgen und die prekaren Folgen von atypischer Beschaftigung
zu bekampfen. Wir mussen die Mitbestimmung starken und die Tarifeinheit
wieder herstellen. In allen Bereichen der Wirtschaft wollen wir endlich die volle
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern durchsetzen.

= Wege 6ffnen heil’t, denjenigen, die bislang noch vom Aufschwung am Arbeits-
markt ausgeschlossen sind, Chancen zu geben, damit sie am Erwerbsleben
teilnehmen und sich beruflich weiterentwickeln kdnnen. Dem wachsenden
Fachkraftebedarf wollen wir mit einer Qualifizierungsoffensive begegnen und
ihn als Chance fiir sozialen Aufstieg nutzen.

Um Arbeit zu sichern und Wege zu 6ffnen, brauchen wir eine neue Ordnung am
Arbeitsmarkt.

QW/M A

/S
2y

Hubertus Heil, MdB Anette Kramme, MdB
Stellvertretender Vorsitzender Arbeits- und sozialpolitische Sprecherin
der SPD-Bundestagsfraktion der SPD-Bundestagsfraktion
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Der Arbeitsmarkt
1m Wandel

Der Arbeitsmarkt befindet sich in einem tiefgreifenden Wandel. Die demo-
grafische Entwicklung und der Strukturumbruch in Wirtschaft und Arbeitswelt
verandern den Arbeitsmarkt. Erstmals seit Jahrzehnten zeigen sich nachhaltige
Erfolge beim andauernden Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Noch nie waren in der
Bundesrepublik Deutschland so viele Menschen erwerbstatig wie heute. Das viele
Jahre lang als unerreichbar geltende Ziel der Vollbeschaftigung ist in greifbare Nahe
geriickt. Doch diese Erfolge haben auch Schattenseiten. Der erfreuliche Riickgang
der Arbeitslosenzahlen darf nicht dariiber hinwegtauschen: Der Arbeitsmarkt ist
zunehmend gespalten —in gute Arbeit und unsichere Beschaftigung, in gefragte
Fachkrafte und abgehdngte Langzeitarbeitslose.

Treiber des Wandels

Drei zentrale Entwicklungen pragen den Umbruch der Arbeitswelt:

+ Der demografische Wandel verandert die Bevolkerungsstruktur in Deutschland
grundlegend. Wir werden weniger, bunter und alter. Damit sind gravierende
Herausforderungen fiir den Zusammenhalt der Gesellschaft und den Arbeits-
markt verbunden.

+ GroRe Teile unserer Wirtschaft sind in den globalen Markt integriert. Das bedeutet
Chancen fur die erfolgreiche deutsche Exportwirtschaft mit vielen Arbeitsplat-
zen. Aber es birgt auch neue Risiken und Abhangigkeiten durch die Gefahr der
Ansteckung von Wirtschaftskrisen anderer Lander und die Auslagerung von
Arbeitsplatzen.

= Technische Innovationen und wissenschaftlicher Fortschritt verandern unsere
Okonomie, unsere Arbeitswelt und das Zusammenleben der Menschen rasant.
Damit wdchst die Bedeutung von Bildung und Qualifizierung.
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In diesem Wandel steckt Potenzial fuir gute Arbeit und Beschaftigung, sofern es
gelingt, die Veranderung rechtzeitig und entschlossen zu gestalten. Zugleich missen
wir die Gefahren abwenden, denen Wohlstand, Zusammenhalt und Lebensqualitat
ausgesetzt sind.

Spaltung des Arbeitsmarktes

Die zunehmende Spaltung am Arbeitsmarkt zeigt sich in der Ausweitung der
atypischen Beschaftigung. Uber 36 Prozent der Beschéftigten arbeiten mittlerweile
befristet, geringfligig, in Teilzeit oder in Leiharbeit. Atypische Beschaftigung ist zwar
nicht zwangslaufig prekar, sie geht aber mit signifikant hoheren Risiken flir Arbeitsplatz-
verlust, Niedriglohne, geringere Aufstiegschancen, schlechtere Zugange zu beruflicher
Weiterbildung und Altersarmut einher.

Arbeit ist fiir viele unsicher geworden

Die Ubergénge von der Ausbildung in den Beruf, vermehrte Wechsel der Arbeitsverhalt-
nisse und Wechsel zwischen Beschaftigungs- und Familienzeiten bergen neue Risiken.
Das Beschaftigungsrad dreht sich immer schneller. Im Jahr 2011 wurden Menschen in 8,2
Millionen Fallen arbeitslos, in 8,5 Millionen Fallen konnte die Arbeitslosigkeit beendet
werden. Zum Vergleich: Vor zehn Jahren lagen diese Zahlen bei unter sieben Millionen.

Wahrend nur sechs Prozent der zwischen 1930 und 1950 Geborenen jemals arbeitslos
waren, waren es bereits 20 Prozent der in den 1950er Jahren und 27 Prozent der in
den 1960er Jahren Geborenen. Besonders hoch ist das Risiko der Arbeitslosigkeit fuir
Menschen ohne Berufsabschluss. Knapp eine Million Menschen sind in Deutschland
langzeitarbeitslos. Ihr Anteil an allen Arbeitslosen ist stetig gestiegen und liegt nun
bei 35 Prozent.

Der Niedriglohnsektor wéchst

Wahrend Spitzeneinkommen steigen, stagniert seit Jahren die Lohnentwicklung bei
mittleren und niedrigen Einkommen: Im Zeitraum von 2000 bis 2010 sind die Netto-
stundenlohne real um gerade einmal 1,4 Prozent gestiegen. 3,6 Millionen Beschaftigte
in Deutschland erhalten weniger als sieben Euro brutto pro Stunde. Rund 1,2 Millionen
sogar weniger als flinf Euro. Das bedeutet fiir 1,4 Millionen arbeitende Menschen,
dass diese von ihrem Lohn nicht leben kédnnen und auf aufstockende Leistungen des
Jobcenters angewiesen sind.

Die Zahl der Niedriglohnbeschaftigten stieg im letzten Jahrzehnt kontinuierlich auf
fast acht Millionen Menschen an.
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Niedriglohne weit verbreitet

Die Zahl der Beschaftigten® mit Niedriglohnen betrug ...

In Millionen
8 = —
N / 7.92
7 TN /
V4

6,63
6

2000 2002 2004 2006 2008 2010

Von allen Beschaftigten* arbeiteten 2010 fiir einen Stundenlohn von ...

In Prozent

25

19,9 %
20

16,7 % +32%

15 +4,7%
12%

10 +4,6%
74%

s 4% +3,4%

,

unter 5 € unter 6 € unter7 € unter 8 € unter 8,50 €

*inklusive Schiler, Studierende und Rentner
Quelle: 1AQ 2012, © Hans-Bockler-Stiftung 2012

09



UNSER PROJEKT HEISST ZUKUNFT

10

Die Bildungsschere 6ffnet sich weiter

Die Kluft zwischen so genannten ,,Bildungsarmen® und ,Bildungsreichen” wird im-
mer groRer. Mit dramatischen Folgen fiir das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko: Die
Arbeitslosenquote von Personen ohne Berufsabschluss ist mehr als dreimal so hoch
wie bei Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung bzw. Fachschulausbildung
und mehr als achtmal hoher als die Arbeitslosenquote von Akademikerinnen und
Akademikern. Die Anforderungen an berufliche Tatigkeiten werden weiter steigen.

Psychische Belastungen steigen

Druck und Versagensangst in der Arbeitswelt haben massiv zugenommen. Hoch
verdichtete Arbeitsablaufe in der Industrie flihren zu psychischen Belastungen. Hinzu
kommt die Bedrohung, den eigenen Arbeitsplatz zu verlieren, indem ein schlechter
bezahlter Neueinsteiger oder Leiharbeiter den Platz einnimmt. Niedrige Lohne,
geringes Prestige und Leistungsdruck pragen den Alltag in vielen Dienstleistungsbe-
rufen. Fremdbestimmung hat heute andere Formen als Stechuhr und Schichtdienst.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden zu ,Selbststandigen®, die, sozial
kaum gesichert, ein Leben der pausenlosen Verfligbarkeit und Selbstausbeutung
flihren. Durch Arbeitsverdichtung und Leistungsdruck nimmt auch die Intensitat
und Haufigkeit von Burnout-Fallen zu. Berufsunfahigkeit ist mittlerweile in jedem
vierten Fall psychisch bedingt.

Besondere Risiken fiir Jiingere, Frauen und Altere

Besonders betroffen von der Spaltung des Arbeitsmarktes sind junge Menschen,
Frauen und Menschen im Alter Uber 55 Jahren.

« Jiingere: Zwar sind die Job-Aussichten der 15 bis 24-Jahrigen in Deutschland ver-
glichen mit anderen Landern in Europa gut. Allerdings liegt die Erwerbslosenquote
in dieser Altersgruppe mit etwa neun Prozent deutlich héher als die Arbeitslosen-
quote insgesamt. Junge Beschaftigte werden besonders haufig befristet eingestellt.
Dartiber hinaus sind junge Beschaftigte Uberdurchschnittlich oft geringfligig
beschaftigt. Und noch immer gehen jahrlich knapp 60.000 Jugendliche ohne
Abschluss von der Schule — das entspricht einem Anteil von sieben Prozent aller
Jugendlichen dieser Altersgruppe. Besonders betroffen sind Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund, von denen liber 13 Prozent die Schule ohne Abschluss verlassen.

+ Frauen: Knapp drei Viertel aller atypisch Beschaftigten sind Frauen. Betroffen sind
besonders junge Arbeitnehmerinnen. Die Zahl der Frauen, die trotz Arbeit von
ihrem Lohn nicht leben kdnnen und auf Grundsicherung angewiesen sind, hat sich
seit 2005 auf fast 750.000 verdoppelt. Besonders schwer auf dem Arbeitsmarkt
haben es alleinerziehende Frauen.



NEUE ORDNUNG AM ARBEITSMARKT

- Altere: Trotz der steigenden Erwerbsbeteiligung lterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer haben Menschen zwischen 55 und 65 Jahren haufig noch
immer Schwierigkeiten, einen Job zu finden. Und fir viele Uber-65-Jahrige gilt:
Keine Ruhe trotz Rentenalter. 2010 haben rund 660.000 der Uber-65-Jéhrigen

in geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen gearbeitet, da die Rente zum
Leben nicht ausreicht.
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Arbeit sichern:
Faire Regeln am
Arbeitsmarkt

Um der Spaltung entgegenzuwirken, wollen wir eine neue Ordnung am Arbeits-
markt schaffen. Mit fairen Regeln werden wir unsichere und prekare Arbeitsbedin-
gungen bekampfen, die Gleichstellung von Frauen und Mannern voranbringen und
die Voraussetzungen fir starke Gewerkschaften verbessern, die Arbeitnehmerrechte
wirksam durchsetzen kénnen.

Unsichere und prekire Arbeit bekampfen
Einen flichendeckenden Mindestlohn einfiihren

Wo immer es moglich ist, sollen starke Gewerkschaften gute Tariflohne aushandeln.
Angesichts der schon heute fast acht Millionen Menschen im Niedriglohnsektor
wird aber deutlich, dass dies nicht ausreicht. Menschen, die hart arbeiten, missen
von ihrer Arbeit auch leben kénnen. Ein flichendeckender, gesetzlicher Mindestlohn
ist deshalb tiberfallig. Das ist nicht nur ein Gebot der Gerechtigkeit, sondern auch
der 6konomischen Vernunft. Lohndumping kostet die 6ffentliche Hand jahrlich elf
Milliarden Euro an aufstockenden Leistungen, die von den Jobcentern an diejenigen
ausbezahlt werden, die trotz Arbeit arm sind. Und Dumpinglohne verzerren den
Wettbewerb, wenn anstandige Arbeitgeber von Lohndriickern unterboten werden.

Deshalb fordert die SPD-Bundestagsfraktion gemeinsam mit dem Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB) einen flachendeckenden Mindestlohn. Der gesetzliche
Mindestlohn soll von einer Kommission mit den Sozialpartnern regelmaRig liber-
prift werden und 8,50 Euro pro Stunde nicht unterschreiten. Davon wiirden 5,8
Millionen Beschaftigte profitieren.

Mit einem Mindestlohn beschreiten wir einen Weg, der in fast allen EU-Staaten
und sogar in den USA langst Realitat ist. Doch die schwarz-gelbe Bundesregierung
verweigert sich nach wie vor aus ideologischen Griinden einem gesetzlichen Min-
destlohn. Statt zu handeln, bietet die Union nur einen Placebo-Mindestlohn an,
der den Menschen im Niedriglohnsektor nicht hilft.
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Neue Regeln fiir Leiharbeit durchsetzen

Die Zahl der Leiharbeitsverhaltnisse hat sich in den letzten Jahren fast verdreifacht:
Gab es im Jahr 2003 rund 330.000 Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer, so
stieg ihre Zahl bis 2011 auf 910.000 an.

Leiharbeit kann ein sinnvolles Instrument sein, um kurzfristige Auftragsspitzen in
Betrieben zu bewaltigen und Briicken in reguldre Beschaftigung zu bauen. Doch
Leiharbeit wird von Unternehmen haufig fir Tarifflucht und Lohndumping miss-
braucht: Die Bezahlung von Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern ist deutlich
geringer als die ihrer Kolleginnen und Kollegen aus den Stammbelegschaften. Fast
dreivon vier Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern arbeiten fiir einen Lohn
unterhalb der Niedriglohnschwelle. Gleichzeitig flihrt diese Entwicklung zu einem
erheblichen Druck auf die Lohne und Arbeitsbedingungen der Stammbelegschaften.

Leiharbeit: Aufwirtstrend hilt an

Als Leiharbeitnehmer/innen beschaftigt waren ...

800 000 /‘
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2011, © Hans-Bockler-Stiftung 20m
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Die SPD-Bundestagsfraktion fordert, dass der Grundsatz ,Gleicher Lohn fir glei-
che Arbeit” (,Equal Pay“) fir Stamm- und Leihbelegschaften ,,ohne Wenn und
Aber” durchgesetzt wird. Die konzerninterne Verleihung muss begrenzt werden.
Betriebsrate in den Entleihbetrieben missen mehr Mitbestimmungsrechte fiir
die Leiharbeit bekommen, etwa lber Umfang und Dauer der Leiharbeit in den
Betrieben. Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer miissen bei der Ermittlung
der Arbeitnehmerzahl fir die betriebsverfassungsrechtlichen Schwellenwerte
einbezogen werden, um die Mitbestimmung zu starken. AuBerdem wollen wir die
Befristung von Leiharbeitsverhaltnissen und die Koppelung der Befristung an einen
Arbeitseinsatz (Synchronisation) auRerhalb der Probezeit verbieten.

Missbrauch von Werkvertragen bekdmpfen

Werk- und Dienstleistungsvertrage sind ein althergebrachtes Rechtsinstrument.
Neu ist, dass sie zunehmend als Instrument zur Lohndrlickerei missbraucht werden.
Die Ubergange von Werkvertragen, die der sinnvollen Auslagerung von Tatigkeiten
dienen und anstandig bezahlt sind, zu solchen, die allein mit dem Motiv des gezielten
Lohndumpings und zum Unterlaufen von Arbeitnehmerrechten abgeschlossen wer-
den, sind flieBend. Es ist zunehmend zu beobachten, dass die ohnehin schwachen
Leiharbeitsrichtlinien durch Werkvertragsarbeit unterlaufen werden, um die Lohne
immer weiter nach unten zu treiben. Werkvertrage unterliegen nur den allgemei-
nen arbeitsrechtlichen Grundsdtzen. Und auch die werden nach Einschatzung von
Experten bei Werkvertragsarbeit liberdurchschnittlich haufig verletzt und nur in
Ausnahmefallen eingeklagt. Die Risiken werden auf die Schwachsten abgewalzt,
etwa die Soloselbststandigen, die am Ende einer Kette von Subunternehmern
stehen, etwa als Regaleinraumer im Supermarkt.

Die SPD-Bundestagsfraktion fordert, bei Werkvertragsarbeit die Anhaltspunkte
flr Scheinselbststandigkeit und verdeckte Leiharbeit starker zu priifen und die
Kriterien dafir klarer zu definieren. Zudem mussen die Rechte der Betriebsrate
gestarkt werden. Denn wahrend der Betriebsrat beim Einsatz von Leiharbeitskraften
Mitspracherechte hat, ist das bei Werkvertragskraften nicht der Fall.

Keine Befristung ohne Grund zulassen

Heute ist bei Neueinstellungen nahezu jeder zweite Vertrag befristet. Die sach-
grundlose Befristung flihrt zunehmend dazu, dass Arbeitgeber den Kiindigungs-
schutz umgehen. Vor allem jlingere Menschen tragen dadurch einseitig konjunk-
turelle Beschaftigungsrisiken auf Kosten von Motivation und Sicherheit fir ihre
Lebensplanung. Die SPD-Bundestagsfraktion fordert, die sachgrundlose Befristung
abzuschaffen.
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Viele Minijobs unter der Schwelle zum Niedriglohn

So viele abhadngig Beschaftigte™ arbeiteten 2009 fiir einen
Bruttostundenlohn von ...

In Millionen

° T T T T T 1

NIEDRIGLOHN-SCHWELLE

osT WEST
7,03 € 9,76 €

6 5,78
4,91

4 3,57 |

2,23

1,23
.
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davon geringfligig beschaftigt:

In Prozent

29,8

O0000

* Hauptbeschaftigte, ohne Schiiler, Studierende, Rentner und Nebenjobs
Quelle: Sozio-oekonomisches Panel 2009, Berechnungen Voss, Weinkopf 2012, © Hans-Bockler-Stiftung 2012
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Minijobs neu regeln

Deutschland geht mit der deutlichen Bevorzugung der Minijobs einen europaischen
Sonderweg. Kein anderes EU-Land kennt eine solche Privilegierung von geringfuigiger
Beschaftigung. Rund 58 Prozent der 1,2 Millionen Beschaftigten, die in Deutschland
weniger als finf Euro in der Stunde verdienen, sind Minijobber. Insgesamt erhalten
knapp 9o Prozent der Minijob-Beschaftigten nur einen Niedriglohn. Minijobs fiihren
zu einer Entwertung von Qualifikation. Die Halfte der Minijobber (ibt eine Tatigkeit
aus, die nicht dem erlernten Beruf entspricht. Zwei Drittel aller Minijobs werden
durch Frauen ausgeiibt, was deren Altersarmutsrisiko weiter steigert.

Laut einer Studie des Instituts zur Zukunft der Arbeit wird die Briickenfunktion in
regulare Beschaftigung von Minijobs nur selten erfiillt. Es gibt Anzeichen dafr,
dass sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse in mehrere Minijobs
aufgespalten werden. In einigen Branchen, wie zum Beispiel im Reinigungs- und
Gaststattengewerbe sowie im Einzelhandel wurde so regulare Beschaftigung
systematisch durch geringfligige Beschaftigung ersetzt.

Diesen Missbrauch von Minijobs durch Arbeitgeber wollen wir bekdmpfen, ohne die
Vorteile abzuschaffen, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in diesen Arbeits-
verhaltnissen flr sich selbst sehen. Minijobs diirfen nicht in eine Sackgasse fiihren.

Gleichstellung von Frauen durchsetzen

Auch wenn der Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen, insbesondere von
Frauen mit Kindern, sich positiv entwickelt: Die Gleichstellung der Geschlechter
auf dem Arbeitsmarkt ist noch langst nicht erreicht:

+ DerLohnunterschied zwischen Frauen und Mannern betragt immer noch durch-
schnittlich 23 Prozent. Selbst bei identischer Tatigkeit und Ausbildung bekom-
men Frauen bis zu zwélf Prozent weniger Geld. Bei der Lohngerechtigkeit tragt
Deutschland die rote Laterne.

» Fast jede dritte Frau in Deutschland arbeitet fiir einen Niedriglohn, wahrend es
bei Mannern mit etwa zwolf Prozent deutlich weniger sind.

+ In hochqualifizierten Jobs und Fiihrungspositionen sind Frauen deutlich un-
terreprasentiert, obwohl sie bessere Bildungsabschlisse erreichen als Manner.

- Alleinerziehende werden auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt. 42 Pro-
zent der Alleinerziehenden sind auf die Grundsicherung (,Hartz IV“) angewiesen.
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Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

Wir wollen das Prinzip ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” uneingeschrankt durch-
setzen. Dem nicht zu rechtfertigenden Lohnunterschied zwischen Mannern und
Frauen werden wir mit einem Entgeltgleichheitsgesetz begegnen. Um mehr Frauen
in Fihrungspositionen zu bringen, setzen wir uns aulRerdem fiir eine gesetzliche
Frauenquote in Aufsichtsraten und Vorstanden ein. AufRerdem wollen wir Er-
werbsunterbrechungen gleichmaRiger auf Manner und Frauen verteilen, um die
Lohnunterschiede zu verringern und allen gleiche Karrierechancen zu erméglichen.
Deshalb werden wir das Elterngeld und das Steuerrecht so weiterentwickeln, dass
die Elternzeit noch besser als bislang partnerschaftlich aufgeteilt werden kann.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern

Ein wesentlicher Schritt fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist
der Ausbau von Krippen- und Kitaplatzen sowie von Ganztagsschulen. Das von der
schwarz-gelben Koalition geplante Betreuungsgeld setzt vollig falsche Anreize und
wird jahrlich bis zu zwei Milliarden Euro verschleudern, die fur den notwendigen
Ausbau der Kinderbetreuung dringend gebraucht werden.

Eltern muss die Riickkehr in den Beruf leichter gemacht werden. Miitter und Vater
sollten einen Rechtsanspruch auf Eingliederungsleistungen beim Wiedereinstieg
nach einer Familienpause bekommen. Das Riickkehrrecht auf einen Vollzeitarbeits-
platz muss gesetzlich abgesichert werden. Das von der rot-griinen Bundesregierung
eingeflihrte Recht auf Teilzeit muss erganzt werden durch das Recht auf Wieder-
aufstockung der Arbeitszeit nach einer Phase der Teilzeit. Fir Mitter und Vater, die
Kinder betreuen und keine Ausbildung haben, muss es mehr Ausbildungsangebote
in Teilzeitform geben, bei denen der Lebensunterhalt gesichert ist. Ausreichende,
qualitativ hochwertige und verlassliche Kinderbetreuungsangebote miissen zur
Selbstverstandlichkeit werden.

Aber nicht nur der Staat steht in der Pflicht, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu erleichtern. Auch die Unternehmen stehen in der Verantwortung. Bislang
existieren nur in 14 Prozent aller Unternehmen mit mehr als zehn Beschaftigten
betriebliche, tarifliche oder freiwillige Vereinbarungen fiir eine familienfreundliche
Arbeitsplatzgestaltung. Schon aus eigenem Interesse an qualifizierten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern sollten Unternehmen eine familienorientierte Personal-
politik betreiben, die flexible Arbeitszeitmodelle, Eltern-Kind-Biiros, Telearbeits-
platze und Zuschusse fur Kinderbetreuungskosten bis hin zu Betriebskrippen und
-kindergarten umfasst.
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Starke Gewerkschaften —
starke Arbeitnehmerrechte

Starke Gewerkschaften sind unverzichtbar: Nur handlungsfahige Gewerk-
schaften, die groRe Teile der Belegschaften reprasentieren, knnen wirksam einen
gerechten Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Ertrag sichern,
Arbeitnehmerrechte durchsetzen und das Recht auf Mitbestimmung im wirt-
schaftlichen und sozialen Leben gewahrleisten. Voraussetzung dafir ist, dass
Mitbestimmungsrechte, Tarifbindung und Tarifeinheit immer wieder weiterent-
wickelt und ausgebaut werden.

Mitbestimmung ausbauen

Die Mitbestimmung gehort zu den stolzen Traditionen unseres Landes und ist
Grundlage unseres wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolges. Das hat sich
auch in der Wirtschaftskrise 2009 gezeigt: Betriebe mit einer starken Mitbestim-
mung bieten gute und sichere Arbeit und sind 6konomisch erfolgreich. Die Mit-
bestimmung tragt auch dazu bei, dass sich wirtschaftliches Handeln starker am
Gemeinwohl orientiert.

Deshalb setzt sich die SPD-Bundestagsfraktion dafiir ein, die Mitbestimmung zu
starken und auszuweiten. Das deutsche Mitbestimmungsmodell muss und kann im
Rahmen der europdischen Integration weiter abgesichert und ausgebaut werden.

Die paritatische Mitbestimmung, bei der die Arbeitnehmervertretung auf Augen-
hohe mit den Arbeitgebern steht, sollte bereits in Unternehmen mit mehr als 1000
Beschaftigten greifen statt wie bisher erst mit 2000 Beschaftigten. Die Umgehung
der Mitbestimmung durch Schein-Auslandsgesellschaften mit Verwaltungssitz in
Deutschland muss beendet werden.

Um die Mitbestimmung in den Unternehmen auszubauen, fordert die SPD-Bundes-
tagsfraktion einen gesetzlichen Mindestkatalog der im Aufsichtsrat zustimmungs-
bedurftigen Geschafte. Dazu gehoren zentrale unternehmerische Entscheidungen
wie BetriebsschlieRungen, Standortverlagerungen und Unternehmensverkdufe.

Die Mitbestimmung der Betriebsrate auf der betrieblichen Ebene ist weitgehend im
Betriebsverfassungsgesetz geregelt. Diese Mitbestimmungsmaglichkeiten wollen
wir ausbauen. Konkret heif8t das: Mehr Mitsprache bei Zukunftsfragen wie Aus-
bildung und Weiterbildung, Arbeitszeitgestaltung, Gesundheit und Gleichstellung
sowie bei Befristungen, bei Praktikantinnen und Praktikanten, bei Werkvertragen
und bei Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern.
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Tarifbindung stérken

Die Tarifbindung hat in den letzten Jahren deutlich abgenommen. In den 1990er
Jahren lag die Tarifbindung in Deutschland noch bei rund 9o Prozent: Mehr als 70
Prozent der Beschaftigten arbeiteten damals in Unternehmen, die Mitglied in einem
Arbeitgeberverband waren. Heute sind gerade noch ein Drittel der Betriebe und
gut die Halfte der Beschaftigten durch einen Tarifvertrag erfasst.

Immer mehr Arbeitgeber organisieren sich nicht mehr in Verbanden oder nur noch in
Verbanden ohne Tarifbindung. Auch die Aufteilung von Betrieben, die Auslagerung
von Tatigkeiten an Drittunternehmen (Outsourcing) und die damit verbundene
Flucht in billigere Tarife haben die Tarifbindung geschwacht. Zundchst waren es
,Randbelegschaften®, wie Reinigungskrafte oder Kantinenbeschaftigte, die aus den
betrieblich angewandten Tarifen fielen. Heute sind es erhebliche Belegschaftsteile
(etwa der Fuhrpark, die Logistik oder die Pfortner), die in einer ,Fremdfirma*“ zu billi-
geren Tarifen arbeiten. Diese Fehlentwicklungen sind eine wesentliche Ursache fiir
die schlechte Lohnentwicklung und eine fortschreitende Prekarisierung der Arbeit.

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt sich deshalb dafiir ein, das gesamte Tarifsystem
wieder zu starken. Neben einem gesetzlichen Mindestlohn muss haufiger von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht werden, Tarifvertrage fiir allgemeinverbindlich zu
erklaren. Durch ein Tariftreuegesetz miissen Auftragnehmer im Rahmen 6ffentlicher
Vergabeverfahren verpflichtet werden, tarifvertragliche Regelungen einzuhalten.

Tarifeinheit wahren

Um die Tarifbindung zu starken, muss auRerdem die Zersplitterung des Tarifsystems
verhindert werden. Deshalb setzt sich die SPD-Bundestagsfraktion dafir ein, die
so genannte Tarifeinheit —also das bewdhrte Prinzip ,Ein Betrieb, ein Tarifvertrag"
—wieder zu starken.

Der Grundsatz, dass in Betrieben normalerweise nur ein Tarifvertrag gelten soll,
musste nach zwei Urteilen des Bundesarbeitsgerichts im Jahr 2010 aufgegeben
werden. Seitdem kénnen beliebig viele Tarife von unterschiedlichen Gewerkschaften
fir dieselben Gegenstande in Kraft gesetzt werden. Kleine wirkungsmachtige Spar-
tengewerkschaften konnen ganze Belegschaften bzw. ganze Betriebe lahmlegen,
um ihre speziellen Eigeninteressen durchzusetzen. Wo die Tarifeinheit bislang ver-
hindert hat, dass besonders gefragte Arbeitnehmergruppen nur fir sich selbst gute
Arbeitsbedingungen erkampfen, haben nun weniger gefragte Arbeitnehmergruppen
das Nachsehen: Sie missen sich kiinftig ohne ihre starkeren Kollegen fiir eigene
Tarifabschlisse einsetzen. Damit wird der Entsolidarisierung der Beschaftigten
und der Spaltung ganzer Belegschaften Vorschub geleistet.
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Das Bundesarbeitsgericht hat es dem Gesetzgeber offen gelassen, die Tarifeinheit
gesetzlich zu regeln. Genau das fordert die SPD-Bundestagsfraktion. Die Tarifauto-
nomie ist ein zentraler Grundpfeiler der sozialen Marktwirtschaft in Deutschland.
Die Tarifeinheit gehort dazu. Sie ist der Kitt fuir den sozialen Zusammenhalt im
Betrieb und in der Gesellschaft.
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Wege Offnen:
Fachkrafte sichern —

Der Wandel des Arbeitsmarktes birgt nicht nur neue Risiken, sondern auch
neue Chancen. Mit einer klugen Politik kdnnen aus dem wachsenden Bedarf an
Fachkraften Aufstiegsmoglichkeiten fiir viele Beschaftigte erwachsen. Wir wollen
den Wandel von Arbeit und Demografie so gestalten, dass neue Moglichkeiten fir
gute Arbeitsbedingungen, flexible Arbeitszeitgestaltung und sozialen Aufstieg
entstehen. Daflir werden wir die Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung
weiterentwickeln. Zugleich wollen wir denjenigen neue Wege eréffnen, die vom
Aufschwung am Arbeitsmarkt abgehangt sind. Fiir Langzeitarbeitslose mussen
Briicken in den ersten Arbeitsmarkt geschaffen werden. Wo das absehbar nicht
gelingt, muss mit einem sozialen Arbeitsmarkt zusdtzliche Beschaftigung entstehen.

Zukunftsaufgabe Fachkriftesicherung

Was angesichts von hoher Arbeitslosigkeit noch vor wenigen Jahren kaum
jemand ernst nahm, wird heute zunehmend Realitdt: In immer mehr Regionen und
Branchen kommt es zu ersten Fachkrafteengpassen. Im Zuge der demografischen
Entwicklung, der Globalisierung und des wirtschaftlichen Wandels hin zu wis-
sens- und forschungsintensiven Dienstleistungen wird der Bedarf an Fachkraften
und Hochqualifizierten in den nachsten Jahren weiter ansteigen. Ein wachsender
Bedarf an Fachkraften ist dabei nicht nur in naturwissenschaftlich-technischen
Berufen fur Akademikerinnen und Akademiker absehbar, sondern vor allem auch
in den Bereichen Pflege, Gesundheit und friihkindlicher Erziehung. Die Zahl der
Arbeitsplatze wachst nicht nur im Bereich der hohen, sondern vor allem auch der
mittleren Qualifikationen.
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Verlust und Zuwachs von Arbeitsstellen
in Deutschland 2010-2020 nach Qualifikationsstufen

In Tausend

......................................................... S 30.092 W% I%,

2010 NIEDRIG’ MITTEL HOCH' 2020
l |

QUALIFIKATIONSSTUFE

Im Bereich niedriger Qualifikation werden bis 2020 Arbeitsstellen abgebaut,
bei mittlerer und hoher Qualifikation werden neue geschaffen.

1 Definition von Qualifikation: Hochster Bildungs- oder Qualifikationsabschluss nach der ISCED Klassifizierung.
Niedrig: (Pre-)primary and lower secondary (ISCED 0-2)

Mittel: Upper and post-secondary (ISCED 3-4)

Hoch: Tertiary (ISCED 5-6)

Quelle: CEDEFOP: Skills Supply and Demand in Europe — Medium-term forecast until 2020 (2010)

Eine wirtschafts- und gesellschaftspolitische Herausforderung

Der drohende Fachkraftemangel ist sowohl eine wirtschafts- als auch eine gesell-
schaftspolitische Herausforderung. Dabei geht es zum einen um die Frage, wie wir
unseren Wohlstand in Zukunft sichern kénnen. Um auch weiterhin durch den Export
hochwertiger, innovativer Produkte und industriebezogener Dienstleistungen auf
den Weltmarkten erfolgreich zu sein, brauchen wir hochqualifizierte Beschaftigte.
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Zum anderen geht es beim Thema Fachkrafte aber auch um unsere Vorstellung
davon, wie wir in Zukunft leben wollen. Denn wenn bereits jetzt Tausende Erzie-
herinnen und Erzieher fehlen, wird es sehr schwer sein, das wichtige familien- und
gesellschaftspolitische Ziel des flichendeckenden Ausbaus der Kindertagesstat-
ten in Deutschland zeitnah zu erreichen. Der demografisch bedingte Anstieg der
Pflegebediirftigen und die damit verbundene Personalliicke zeigen, wie wichtig
es ist, den Fachkraftebedarf im Pflege- und Gesundheitsbereich zu decken. Kurz:
Die Fachkraftebasis zu sichern, ist eine zentrale Zukunftsaufgabe, um Wohlstand
und Lebensqualitat gleichermaRen zu erhalten.

Wandel von Arbeit
und Demografie gestalten

Ein nachhaltiges Konzept zur Sicherung der Fachkraftebasis

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, entwickelt die SPD-Bundestagsfraktion
ein langfristig angelegtes Fachkraftesicherungskonzept, das mehrere Politikfelder
einbezieht und auf die gemeinsame Umsetzung mit den Sozialpartnern setzt.
Einer guten Bildungspolitik kommt dabei ebenso eine Schliisselrolle zu, wie einer
modernen Familien- und Gleichstellungspolitik, einer nachhaltigen Wirtschafts-
und Beschaftigungspolitik und einer aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Dabei begegnen wir der Herausforderung mit einer Doppelstrategie: Zum einen
wollen wir allen die Chance geben, so qualifiziert wie moglich zu arbeiten. Zum
anderen wollen wir allen, die unfreiwillig von Arbeit ausgeschlossen sind, neue
Zugange ermoglichen. Dazu zahlen vor allem Frauen sowie Migrantinnen und
Migranten. Aber auch Schul- und Ausbildungsabbrecher bendtigen neue Perspek-
tiven durch bildungs- und arbeitsmarktpolitische Briicken und zweite Chancen.

Der Arbeits- und Gesundheitsschutz muss so verbessert werden, dass Menschen
langer aktiv am Arbeitsleben teilhaben kdnnen. Dazu gehdren altersgerechte Ar-
beitsplatze und gezielte Weiterbildungsangebote fiir dltere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Dartiber hinaus brauchen wir in Deutschland eine Willkommenskul-
tur, um attraktiver fiir hochqualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland zu werden,
und eine leichtere Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen.

Fachkréftesicherung braucht starke Partner in den Betrieben und Unternehmen

Wir wollen eine Fachkrafteallianz fir Deutschland schmieden, an der die Spit-
zenverbdnde der Wirtschaft und die Gewerkschaften ebenso beteiligt sind wie
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die Bundesagentur fur Arbeit, die Regierungen von Bund und Landern sowie die
kommunalen Spitzenverbande und die Wohlfahrtsverbande. Ziel ist es, auf der
Grundlage eines systematischen Fachkrdftemonitorings gezielte MaRnahmen zu
ergreifen. Daflir wollen wir bereits bestehende Ansatze der Bedarfsbeobachtung
ausbauen und auf eine gesetzliche Grundlage stellen.

Bereits kurzfristig brauchen wir Fachkrafteoffensiven in Berufsfeldern, in denen
akuter Fachkraftemangel droht. Mit gezielten Aktionsprogrammen wollen wir den
Fachkraftebedarf bei den so genannten MINT-Berufen (Mathematik, Informatik,
naturwissenschaftlich-technische Berufe), im Bereich der friihkindlichen Bildung
und Erziehung sowie bei den Sozial- und Gesundheitsberufen decken.

Gute Ausbildung ist die beste Fachkréftevorsorge

Eine gute Berufsausbildung ist die wichtigste Grundlage fiir einen erfolgreichen
Einstieg ins Erwerbsleben. Und sie tragt erheblich dazu bei, den dringend beno-
tigten Nachwuchs an qualifizierten Fachkraften zu sichern. Im Mittelpunkt der
Berufsbildungspolitik der SPD-Bundestagsfraktion steht daher das Ziel, alle aus-
bildungswilligen jungen Menschen in Ausbildung zu bringen.

1,5 Millionen junge Erwachsene im Alter zwischen 20 und 29 Jahren haben keinen
Berufsabschluss. Deshalb setzt sich die SPD-Bundestagsfraktion dafiir ein, benach-
teiligte Jugendliche gezielt zu fordern:

» Berufsausbildungsgarantie einflihren: Niemand darf ohne Ausbildung bleiben.
Wir wollen eine Ausbildungsplatzgarantie fir alle Jugendlichen, an deren Ende
eine vollqualifizierende betriebliche oder vollschulische Ausbildung steht.

+ Ausbildungshilfen ausbauen: Wir wollen den Unternehmen helfen, benachteiligte
Jugendliche erfolgreich zum Berufsabschluss zu fiihren. Dafiir werden wir die
ausbildungsbegleitenden Hilfsangebote ausbauen und insbesondere die Hiirden
fir eine flachendeckende Berufseinstiegsbegleitung abbauen.

« ,MaBnahmen-Dschungel” lichten und durchforsten: Der Ubergang von der
Schule in die Ausbildung ist oft sehr schwierig. Wir wollen gute und erfolgreiche
FérdermalRnahmen ausbauen und verhindern, dass Jugendliche in schlechten
MaRnahmen geparkt werden.



NEUE ORDNUNG AM ARBEITSMARKT

Fachkriftesicherung als zentraler Bestandteil
einer qualitativen Wachstumsstrategie

Megatrends

Demografische Strukturwandel Globalisierung
Entwicklung der Arbeit

Riickgang Trend zur Zunahme Internationale
Erwerbspersonen- Hoher- atypischer Verflechtung und
potenzial qualifizierung Beschaftigung weltweite Migration

Wirtschaftliche
Entwicklung

Verteilung
von Teilhabe- und
Verwirklichungschancen

Erh6hung des Stabilisierung Erh6hung der Erh6hung der
technischen des Arbeits- Potentiale fiir
Fortschritts Arbeitsvolumens produktivitat gesellschaftliche

durch durch bessere durch Teilhabe und
Forschung ErschlieBung Bildung Entfaltung durch
und von Erwerbs- und Rechtsanspriiche

Innovation potenzialen Qualifizierung und Beratung

Ansatzpunkte zur Gestaltung des Wandels
von Arbeit und Demografie

Quelle: Rahner, Sven 2012:
Wandel von Arbeit und Demografie gestalten: Potenziale fiir Qualifizierung, Beschaftigung und Entfaltung, Berlin.
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Gutes Studium an offenen Hochschulen

Ziel der Hochschulpolitik der SPD-Bundestagsfraktion ist es, gute Lehre und For-
schung an offenen und international wettbewerbsfahigen Hochschulen sicher-
zustellen und allen studierwilligen jungen Menschen ein qualitativ hochwertiges
Studium zu ermdglichen. Dazu gehort, die Aufnahme eines Studiums nicht am
knappen Geldbeutel der Eltern scheitern zu lassen und gute Studienbedingungen
fir alle Studierenden zu gewahrleisten.

Wir haben daflir gesorgt, dass der Bund im Hochschulpakt mit den Landern bis
2015 die Aufnahme von mehr als 365.000 zusatzlichen Studienanfangerinnen
und -anfangern fordert. Allerdings wird die Zahl der Studienberechtigten in den
nachsten Jahren noch starker steigen als erwartet, unter anderem aufgrund der
doppelten Abiturjahrgange und der Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht.
Diese Chance muss genutzt werden. Deutschland braucht mehr Studierende. Die
SPD-Bundestagsfraktion fordert deshalb einen ,Hochschulpakt Plus®. Damit soll
der Hochschulpakt ausgeweitet und verlangert werden, um allen Studierwilligen
das Versprechen auf einen Studienplatz zu geben. AuRerdem wollen wir gezielt
die Einrichtung von zusatzlichen Master-Studienplatzen foérdern und die Hoch-
schulen fiir beruflich Qualifizierte ohne Abitur 6ffnen, um die Durchlassigkeit im
Bildungssystem zu erhohen.

Dartber hinaus setzen wir uns daflr ein, das BAfoG weiterzuentwickeln, die Hoch-
schulzulassung zu reformieren und die Qualitat der Lehre zu verbessern. Alle Bache-
lor-Absolventinnen und -absolventen, die ein Master-Studium anstreben, mussen
einen Studienplatz erhalten kénnen. Um die Studienqualitat zu erh6éhen, fordert
die SPD-Bundestagsfraktion eine gemeinsame Personaloffensive von Bund und
Landern, die zusatzliche Stellen bei Professuren, Juniorprofessuren und im Mittelbau
ermoglicht. Dadurch wollen wir zugleich die Berufs- und Karriereperspektiven fur
den dringend benétigten wissenschaftlichen Nachwuchs verbessern.

Weiterbildung muss selbstverstandlich werden

Durch Rechtsanspriiche auf Weiterbildung und Qualifizierung wollen wir neue
Zugangsmoglichkeiten erdffnen, auch fir diejenigen, die bereits aus dem Arbeits-
oder Ausbildungssystem gefallen sind. Hierzu gehoren ein Recht auf Weiterbildung
und Anspriiche auf berufsbegleitende Bildungs- und Qualifizierungsberatung.

Weiterbildung muss berufliche Weiterentwicklung moglich machen. Beispielsweise
sollte es fir eine Erzieherin oder einen Erzieher moglich sein, sich aufbauend auf
beruflichen Qualifikationen zur Grundschullehrerin oder zum Grundschullehrer
fortzubilden.
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Weiterbildung muss zur vierten Saule unseres Bildungssystems ausgebaut werden.
Dazu werden wir mit der Umsetzung unseres Modells einer Arbeitsversicherung
einen wichtigen Beitrag leisten.

Von der Arbeitslosen-
zur Arbeitsversicherung

,Um Sicherheit und Flexibilitat zu verbinden und Sicherheit im Wandel zu
gewahrleisten, wollen wir (...) die Arbeitslosenversicherung zu einer Arbeitsver-
sicherung umgestalten.” So hat es die SPD bereits 2007 im Hamburger Grund-
satzprogramm formuliert. Die Arbeitsversicherung soll frihzeitig, langfristig und
lebensbegleitend Weiterbildung und Qualifizierung férdern, damit Menschen
selbstbestimmt ihre beruflichen Lebensziele verwirklichen und Arbeitslosigkeit
oder Statusverlust vermeiden kénnen.

Die Arbeitsversicherung reagiert also nicht erst bei Arbeitslosigkeit. In einer sich
wandelnden Arbeitswelt, die mitimmer mehr ,Briichen” in den Erwerbsbiografien
verbunden ist, sichert sie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch berufsbe-
gleitende Beratung und Weiterqualifizierung vorsorgend ab.

Dass jeder Arbeitsplatz unter allen Umstanden dauerhaft gesichert ist, kann nie-
mand garantieren. Aber wir kdnnen die Ubergéange zwischen beruflichen Tatigkeiten,
zwischen Phasen von Erwerbsarbeit und Familienzeiten oder Arbeitslosigkeit durch

Forderung, Beratung und Weiterbildung besser absichern.

Um dieses Ziel zu erreichen, muss eine Arbeitsversicherung perspektivisch folgende
Bausteine umfassen:

+ ein Recht auf Weiterbildung und Weiterbildungsberatung, inklusive der Pflicht
zur Beratung, wenn Forderleistungen in Anspruch genommen werden;

» ein Recht auf Freistellung fiir Qualifizierung, verbunden mit einem Riickkehrrecht
auf den bisherigen oder einen gleichwertigen Arbeitsplatz;

= ein Recht auf ein Mindestniveau beruflicher Qualifizierung (,Zweite Chance®);

+ Qualifizierungsstltzpunkte zur unabhangigen Qualifizierungsberatung (bei-
spielsweise zusammen mit den Agenturen flr Arbeit);

- regionale Qualifizierungsnetze zur Umsetzung des Anspruchs auf Weiterbildung.

27



UNSER PROJEKT HEISST ZUKUNFT

28

Die Weiterentwicklung von der Arbeitslosen- zur Arbeitsversicherung wird nicht
in einem Ruck, sondern in vielen kleinen Schritten erreicht werden. Diesen Weg
wollen wir in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern beschreiten.

Arbeitszeit und Lebenszeit

Verbunden mit der Arbeitsversicherung setzen wir uns fiir eine neue Arbeitszeit-
politik ein. Wir méchten die Zeitsouveranitat von Beschaftigten starken, um eine
bessere Balance von Leben und Arbeiten zu erreichen. Besonders im Blick haben wir
dabei diejenigen, die in der so genannten ,rush hour des Lebens” stecken, also im
Alter zwischen 25 und 45 Jahren gleichzeitig berufliche Karriere, Familiengriindung
und moglicherweise Pflege von Angehdrigen bewaltigen miissen.

Die SPD-Bundestagsfraktion will es Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern er-
leichtern, bestehende Anspriiche auf Teilzeitbeschaftigung beziehungsweise auf
Aufstockung von Teilzeit auf Vollzeit durchzusetzen. Dariiber hinaus wollen wir einen
Anspruch auf befristete Teilzeitbeschaftigung gesetzlich verankern, nach dessen
Auslaufen automatisch wieder die vorherige Arbeitszeit garantiert ist. Weitere
MaBnahmen, um Arbeit und Familie besser zu vereinbaren, sind das Elterngeld
und die von uns geforderte Pflegezeit.

Das Instrument von , Zeitguthaben® der Beschaftigten hat sich als gesicherte Flexi-
bilitat der Arbeit bewahrt —sowohl, um Konjunktureinbriiche ohne Entlassungen zu
Uberbriicken, als auch, um individuelle Phasen der Arbeitsreduzierung moglich zu
machen. Die Nutzung von Arbeitszeitkonten fiir Lebensplane sollte flexibel moglich
sein, muss aber fur Beschaftigte und Arbeitgeber in einen verbindlichen Rahmen
gegossen und noch besser abgesichert werden. Wir priifen, wie auch Beschaftigte in
kleineren Betrieben von Zeitguthaben profitieren und unternehmensiibergreifende
Losungen aussehen kénnen, sodass der Wechsel des Arbeitsplatzes keine Hiirde
fir den Aufbau von Zeitguthaben darstellt.

Vor dem Hintergrund von langeren Lebensarbeitszeiten mochten wir flexiblere
Ubergénge in den Renteneintritt ermoglichen, die ein schrittweises Eintreten in
den Ruhestand statt ein abruptes Ende des Erwerbslebens gestatten.

All diese Ansatze verbinden wir zu einem neuen ,zeitpolitischen” Konzept, das es
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erméglicht, in den verschiedenen Phasen
ihres Lebens das Verhaltnis von Leben und Arbeiten méglichst autonom zu gestalten.
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Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung stiarken

Selbstverstandlich ist, dass bei der Entwicklung einer Arbeitsversicherung die
Schutzfunktion als Kernaufgabe der bisherigen Arbeitslosenversicherung nicht
nur bestehen bleiben, sondern gestarkt werden muss.

Die Veranderungen der letzten Jahre auf dem Arbeitsmarkt haben dazu gefiihrt,
dass die Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung fiir eine steigende Zahl von
Menschen nicht mehr greift, weil sie die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf
Arbeitslosengeld | nicht erfiillen: Rund ein Viertel derjenigen, die arbeitslos werden,
fallen sofort in die Grundsicherung. Nach einer Analyse der Bundesagentur fiir Arbeit
betrifft das durchschnittlich 61.000 Menschen pro Monat, auch wenn sie vorher
Beitrage in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben. Nach Einschatzung
des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sind vor allem Personen mit
instabilen Beschaftigungsverhaltnissen betroffen, also etwa befristet Beschaftigte
oder Saisonbeschaftigte.

Um die Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung zu starken, fordert die SPD-
Bundestagsfraktion, die so genannte Rahmenfrist zu verldngern und dadurch den
Bezug von Arbeitslosengeld | zu erleichtern. Die Rahmenfrist ist der Zeitraum, inner-
halb dessen eine Mindestdauer einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
bestehen muss, damit die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld | hat. Wir wollen die Frist von zwei auf drei Jahre verlangern.
Um die Situation von kurzzeitig befristet Beschaftigten zu verbessern, wollen wir
auBerdem, dass ein dreimonatiger ALG-I-Anspruch bereits nach einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung von sechs Monaten besteht.

Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren

Knapp eine Million Menschen sind in Deutschland langzeitarbeitslos. Bei mehr
als einem Drittel der Langzeitarbeitslosen liegt die letzte sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung mindestens sechs Jahre zurlick. Viele haben gesundheitliche
Beschwerden. Selbst bei wachsender Nachfrage am Arbeitsmarkt haben es viele
Langzeitarbeitslose schwer, ohne Hilfe im Erwerbsleben Fulk zu fassen.

Bei der allgemeinen Arbeitslosenquote schneidet Deutschland im europaischen
Vergleich Gberdurchschnittlich gut ab. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist
dagegen in kaum einem anderen europaischen Land so hoch wie bei uns. Es ist
daher ein schwerer Fehler, dass die schwarz-gelbe Bundesregierung die Mittel der
aktiven Arbeitsmarktpolitik in Milliardenhohe kiirzt.
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Notwendig ist stattdessen eine Qualifizierungs- und Integrationsoffensive fur
Langzeitarbeitslose, um diese Menschen nicht dauerhaft abzuhangen und die
Spaltung des Arbeitsmarktes zu liberwinden. Dazu gehort vor allem eine bessere
personliche Betreuung und Forderung von Arbeitssuchenden in den Jobcentern.
Eine leistungsfahige Arbeitsvermittlung braucht ausreichend Geld und Personal.

Fir diejenigen, die ohne Unterstiitzung keine Chance auf Integration in den ersten
Arbeitsmarkt haben, wollen wir einen sozialen Arbeitsmarkt mit 6ffentlich gefor-
derter Beschaftigung ausbauen und dort zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse
anbieten. Es ist besser, Arbeit zu finanzieren statt Arbeitslosigkeit.

Bei der Weiterentwicklung des sozialen Arbeitsmarktes orientieren wir uns an
folgenden Prinzipien:

+ Angebote des sozialen Arbeitsmarktes kdnnen von Kommunen oder von Dritten
(z.B. Unternehmen, Handwerkern, freien Tragern) eingerichtet werden. Vorausset-
zung ist, dass Gewerkschaften und Kammern zustimmen. Das soll sicherstellen,
dass es sich um zusatzliche und gemeinnltzige Arbeit handelt, die keine regu-
laren Arbeitsplatze verdrangt (auch nicht im &ffentlichen Dienst) und nicht in
den fairen Wettbewerb von Unternehmen um kommunale Auftrage eingreift.

+ Die Lohnhdhe soll sozialversicherungspflichtig sein und die Hilfebedurftigkeit
von Arbeitssuchenden ausschliefen.

- Die Annahme solcher Beschaftigungsangebote im sozialen Arbeitsmarkt ist
freiwillig.

- Die Arbeitsvermittler der Bundesagentur furr Arbeit bleiben fir die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer im sozialen Arbeitsmarkt weiterhin zustandig und
Uberprufen halbjahrlich die Vermittlungschance in den ersten Arbeitsmarkt.

+ Finanziert wird der soziale Arbeitsmarkt aus dem Bundeshaushalt. Dem stehen
Einsparungen bei Transferleistungen und zusatzliche Einnahmen in den Sozial-
versicherungen gegenuber.

Uber die Ausgestaltung eines solchen integrierten Ansatzes werden wir den Dialog
mit Gewerkschaften, Arbeitgeberverbdanden, Tragern der Wohlfahrtspflege und
den kommunalen Spitzenverbanden suchen.



NEUE ORDNUNG AM ARBEITSMARKT

Deutschland 2020:
Vollbeschaftigung und

Alle Menschen missen die Chance haben, den eigenen Lebensunterhalt durch
gute Arbeit zu verdienen. In unserem Arbeitsprogramm ,Deutschland 2020“ haben
wir unseren Anspruch klar definiert: Wir wollen die Weichen stellen fiir Vollbe-
schaftigung und eine neue Ordnung flr Arbeit. Wir wollen Arbeitslosigkeit nicht
nur bekampfen, sondern besiegen. Und wir wollen, dass alle von guter Arbeit gut
und sicher leben konnen.

Daflir miissen heute die Weichen gestellt werden. Notwendig ist eine konzertierte
Vollbeschaftigungsstrategie, um die Teilhabechancen aller Menschen am Erwerbs-
leben zu verbessern, Langzeitarbeitslosigkeit substanziell zu reduzieren und dem
drohenden Fachkraftemangel vorzubeugen. Wirtschafts-, Finanz- und Bildungspolitik
mussen durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik flankiert werden, um Menschen in
Arbeit zu bringen und das Abgleiten von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
in prekare Beschaftigung oder Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern.

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt sich dafir ein, die Spaltung des Arbeitsmarktes
zu Uberwinden, um die Lebensqualitat in unserem Land zu erhohen und unseren
Wohlstand auch unter sich verandernden demografischen und 6konomischen
Bedingungen zu sichern. Wir wollen mit einer neuen Ordnung am Arbeitsmarkt
gute Arbeit sichern und neue Wege 6ffnen. Unser Projekt heiSt Zukunft!
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